STELLUNGNAHME ZUM GAP-STRATEGIEPLAN
GAP-Strategieplan verbessern, 30% Okolandbau bis 2030 ermdglichen

Die Okologische Landwirtschaft ist das wirksamste Instrument, um die Herausforderungen im
Umwelt- und Klimaschutz, artgerechter Tierhaltung und Biodiversitat zu meistern, dabei Bauerin-
nen und Bauern eine neue Perspektive zu geben sowie den Zusammenhalt zwischen Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern und Landwirtschaft zu starken. Es ist daher konsequent, dass sich
die Europaische Union, der Bund und die Lander ambitionierte Bio-Ziele gesetzt haben. Die Fol-
gen des Ukrainekrieges zeigen zudem noch einmal deutlich, dass es das Bewirtschaftungssys-
tem Oko-Landwirtschaft braucht, um weniger abhéngig bspw. von mineralischen Stickstoffdiin-
gern aus fossilen Rohstoffen zu werden und damit die Resilienz des Erndhrungssystems zu
starken.

Um diese positiven Effekte von Bio nutzen zu kénnen, ist es entscheidend, dass die Gemein-
same EU-Agrarpolitik (GAP) auf das 30 %-Bio-Ziel, die Ziele der Farm-to-Fork-Strategie und die
Bio-Ziele der Lander ausgerichtet wird. Die Umstellungsraten des letzten Jahres missen dafiir
deutlich Uberboten werden. Am 1.1.2022 wurden 1,78 Mio. ha 6kologisch bewirtschaftet und da-
mit knapp 11 % der landwirtschaftlichen Flache in Deutschland. Das 30 %-Ziel entspricht etwa 5
Mio. ha.

Der von Deutschland eingereichte Nationale Strategieplan (NSP) setzt das Ziel, 30 %-Bio-Fla-
che bis 2030 zu erreichen — jedoch sind im NSP bis 2027 nur 14 % Oko-Flachen geplant! In den
verbleibenden drei Jahren von 2028 bis 2030 musste die Bio-Flache in Deutschland dann mehr
als verdoppelt werden. Die Oko-Flachenziele etlicher Bundeslander dirften mit diesen Planen
bis 2027 nicht abgedeckt sein.

Das geplante Gesamtbudget (nationale und EU-Mittel) fiir die Flachenférderung des Okoland-
baus betragt im NSP 20 % der Mittel aus der Zweiten Saule fir den Forderzeitraum von 2023
bis 2027, was etwa 500 Mio. Euro jahrlich entspricht. Das reicht bei Weitem nicht aus, um den
Okolandbau entsprechend dem Bio-Ziel der Bundesregierung zu finanzieren. Uberschlagrech-
nungen zeigen, dass das veranschlagte Budget gerade einmal die Beibehaltungspramie flr die
aktuelle Oko-Flache von 10,8 % deckt. Zur Finanzierung eines jéhrlichen Zuwachses von rund
355.000 ha mussten jahrlich 100 Mio. Euro mehr investiert werden.

Um eine dynamische Entwicklung des Okolandbaus in Deutschland zu erméglichen, ist es not-
wendig, die Férderprogramme der Bundeslander auf die hohe Umstellungsbereitschaft konventi-
oneller Landwirte anzupassen. Aufgabe des Bundes ist es, den Landern dafiir weitere Mittel fir
den Ausbau des Okolandbaus zur Verfligung zu stellen.

Notwendige Anderungen beim Zusammenspiel von Konditionalitit, Eco-Schemes und
Oko-Forderung der 2. Siule

Gemal dem eingereichten NSP sind Bio-Betriebe ab 2023 im Vergleich zur jetzigen GAP-Peri-
ode mit deutlich geringeren Zahlungen aus der Ersten Saule konfrontiert. Zum einen sind sie —



wie alle Betriebe — von der Verminderung der Basispramie betroffen. Darliber hinaus unterliegen
sie, mit Wegfall der ,Green by Definition“-Regelung beim Greening ab 2023, kiinftig den Aufla-
gen der erweiterten Konditionalitat und der Verpflichtung zu 4 % ,unproduktiver Flachen® auf
Ackerland. Auf diesen Flachen erwirtschaften Bio-Betriebe dann weder Markterlése und erhal-
ten, gemaR der aktuellen Plane, keine Oko-Férderung aus der Zweiten Saule. Bei einer Geset-
zesanderung der Konditionalitatsvorgaben sollten Oko-Betriebe — im Sinne des ,Green by Defi-
nition“-Ansatzes — von dieser Vorgabe entweder komplett oder anteilig ausgenommen werden.
Grund: Sie erbringen auf der bewirtschafteten Flache hohe Biodiversitatsleistungen.

Besonders kritisch ist, dass Bio-Betriebe die Verminderung der pauschalen Zahlungen der Ers-
ten Saule, anders als ihre konventionellen Berufskollegen, nicht in gleichem Umfang durch frei-
willige Leistungen fir mehr Umwelt- und Naturschutz ausgleichen kénnen Sie kénnen somit Ver-
luste bei der Basispramie nicht vollstandig Uber die Eco-Schemes kompensieren, da ein Verbot
der Doppelforderung fur gleichartige Umweltleistungen besteht. So sind nach derzeitigem Pla-
nungsstand bestimmte Eco-Schemes zusammen mit der Oko-Férderung der Zweiten S&ule
nicht nutzbar (Eco-Scheme 1a/b) oder es kommt zu relevanten (Eco-Scheme 4) oder vollstandi-
gen Pramienabziigen (Eco-Schemes 6) bei der Oko-Pramie. Insbesondere Bio-Milchviehbe-
triebe, extensive Ackerbaubetriebe und Gemischtbetriebe verlieren in der Ersten Saule deshalb
relevante Zahlungen, die das Einkommen deutlich mindern.

Auch wahrend des aktuell laufenden Genehmigungsprozess in Brissel sind Verbesserungen
des NSP mdglich. Diese Spielrdume missen genutzt werden:

1) Die Zahlung der Oko-Primie muss sowohl fiir die Flichen die GLOZ 8 unterliegen als
auch bei Nutzung des Eco-Schemes 1a (Brachen auf Ackerland uiber 4 % Regelung
hinaus) ermdéglicht werden.

Begriindung: Bisher gilt die Vorgabe des BMEL.: ,Fur die eingebrachten Bracheflachen kann
keine OLB-Pramie (Umstellungs- / Beibehaltungspréamie) gewahrt werden. Das BMEL begriindet
dies damit, dass auf den Bracheflachen keine landwirtschaftliche Produktion erfolgen wiirde. Zu-
wendungszweck der Umstellungs-/Beibehaltungspramie ist aber die Einfiihrung oder die Beibe-
haltung 6kologischer Anbauverfahren.” (Quelle: Protokoll der Besprechung der Bund-Lander-
Extensivierungsreferenten vom 18.01.2022).

Die Herleitung fur diesen Forderausschluss basiert somit auf der These: ,Unproduktive Flachen
setzen keine Produktionsverfahren um®. Die EU-Oko-Verordnung wiederum gibt an keiner Stelle
eine Pflicht zur Produktion auf allen Ackerflachen vor. Auch eine Brache oder Bodenruhe sind
Teile des Bio-Anbausystems. Die Nichtgewahrung der Oko-Pramie auf ,unproduktiven Flachen*
ist auch aus naturschutzfachlicher Sicht zu kritisieren, da die Attraktivitat zur Schaffung solcher
Flachen auf Bio-Betrieben deutlich sinkt.

2) Die Pramien des Eco-Schemes 6 (Verzicht Pflanzenschutzmittel (PSM) darf nicht voll-
stindig von der Okopramie abgezogen werden.

Begriindung: Ein Vollabzug beider kulturspezifischer Pramien (130 und 50 €/ha) von der Oko-
Pramie ist nicht sachgerecht. Zum einen bedeutet der mehrjahrige Verzicht auf PSM im Rahmen
der Oko-Pramie der 2. Saule eine deutlich weitergehende Leistung als der einjahrige Verzicht im
Rahmen des Eco-Schemes 6. Zudem gab es in den Vorlagen zur Bund-Lander-Entscheidung
am 18.01.2022 eine Option 2, die einen Teilabzug bei der Oko-Pramie vorsah: ,Auf Grund des



Anbauportfolios in den Oko-Betrieben, ergibt sich im Schnitt, dass diese Betriebe Anspruch auf
ungefahr 66 Euro/ ha OR-6 Préamie haben. Um zu vermeiden, dass Okolandbau-Betriebe mit ei-
nem uberdurchschnittlichen Anteil an Winterungen schlechter gestellt werden, wird ein pauscha-
ler Abzug von 50 EUR je ha empfohlen.“ (Quelle: Entscheidungsvorlage zur Besprechung der
Bund-Lander-Extensivierungsreferenten vom 18.01.2022).

Notwendige Anderungen der Linderprogramme im NSP

Eine Kompensation der Verluste in der 1. Saule ist auch Uber eine deutlich erhéhte Oko-Pramie

in der Zweiten Saule mdglich. Der GAK-Rahmen ermdglicht den Landern eine Pramienerhéhung
um 30 % zum berechneten Durchschnittssatz. Weiterhin sind verbesserte Kombinationsmdglich-
keiten der Oko-Pramie mit weiteren Agarumwelt- und KlimamaRnahmen in den Lédnderkombina-
tionstabellen wichtige Bausteine, um das Umstellungspotential zu heben.

Es ist fachlich bspw. nicht nachvollziehbar, warum hochwertige Naturschutzmaflinahmen nicht
zusétzlich zur Oko-Pramie honoriert werden sollen.

Wichtig ist, dass die Bundeslander Gber das Eco-Schemes 2 ,vielfaltige Kulturen® hinaus ange-
botene FruchtfolgemaRnahmen fiir Bio-Betriebe zusétzlich zur Oko-Préamie zugénglich machen.
Wichtig fur Milchviehbetriebe ist das Angebot einer kombinierbaren Sommerweidepramie in al-
len Bundeslandern.

Sollten die Bundeslander in ihrer Programmausgestaltung keine Verbesserungen der Férder-
plane fiir Oko-Betriebe vornehmen, drohen neben geringen Umstellungsquoten auch Riickum-
stellungen auf eine konventionelle Bewirtschaftung — trotzt bestehender Nachfrage am Markt.

Weitere Anderungen
Weiteren Anderungsbedarf gibt es in folgenden Bereichen.
Eco-Schemes'

e Das Eco-Scheme 2 ,vielfaltige Kulturen® ist zu gering dotiert und sollte mit mindestens
60 Euro/ha vergultet werden. Zahlreiche Bundeslander bieten die gleiche MalRnahme der-
zeit in der Zweiten Saule mit deutlich héheren Pramien an.

o Eco-Scheme 6 “Verzicht auf chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel”: Diese Mal3-
nahme greift 6kologisch nur, wenn sie mehrjahrig, und — in der Logik der GAP — in der
Zweiten Saule angelegt ist.

e Es braucht ein Eco-Scheme fir die flachengebundene Milchviehhaltung. Diese Betriebe
kdénnen praktisch kein breit anwendbares Eco-Schemes nutzen und so die Verluste bei
der Basisférderung nicht ausgleichen.

" Der BOLW hat zur Ausgestaltung der GAP wiederholt Stellung genommen, siehe beispielsweise hier:
https://www.boelw.de/themen/eu-agrarpolitik/reform-2020/artikel/nationale-ausgestaltung-der-gap-ab-
2023-1/




Konditionalitat

Fur Ackerbau-Betriebe auf schweren Bdden kann die spezielle Vorgabe des Pflugverbo-
tes zwischen dem 1.12. und 15.1. bzw. 15.2. durch GLOZ 5 und 6 gravierende negative
Auswirkungen haben. Die Vorgaben werden zu einer starken Verengung der Fruchtfolge
fuhren — mit der Konsequenz, dass einige Kulturen nicht mehr angebaut werden kénnen.
Diese Problematik wurde vom Gesetzgeber bereits erkannt und als Begriindung fir eine
maogliche Landerermachtigung in den Anhang der Konditionalitdtenverordnung aufge-
nommen. Die Lander sollten von diesen Ermachtigungen Gebrauch machen.

GLOZ 8: Die Verpflichtung zur Selbstbegriinung bei nicht-produktiven Flachen nach

§ 21 GAPKondVO muss gestrichen werden. Stattdessen sind Vorgaben flir eine Minimal-
Bewirtschaftung zu machen. Der Einsatz von Pflanzenschutz- und Dingemittel auf nicht-
produktiven Flachen ist selbstverstandlich zu untersagen. Verscharft wird die Auflage der
,Nicht-produktiven Flache* fiir Oko-Betriebe dadurch, dass im Jahr vor der Brache keine
Aussaat nach der Ernte der Hauptkultur erlaubt sein soll. Eine sinnvolle Integration der
MaRnahme "Brache" in die mehrjahrige Fruchtfolge von Bio-Betrieben wird dadurch nicht
madglich sein. Die Folge sind erhéhter Beikraut- und Schadlingsdruck — die Selbstbegri-
nung wirde bei vielen Flachen zu einer sehr einseitigen Vegetation mit Beikrautern wie
Weiler Gansefuly, Ampfer und Quecke fiihren — sowie eine sinkende Bodenfruchtbar-
keit. Fir Insekten halt sich der Nutzen in Grenzen, da diese Beikrauter ohnehin eine
weite Verbreitung haben und so kaum zusatzlichen Biodiversitatsleistungen erbringen.
Das Anbausystem Bio setzt auf ein gelungenes Zusammenspiel von verschiedenen Kul-
turmafRnahmen um Pflanzengesundheit, Pflanzenschutz und Umweltleistungen zu reali-
sieren. Dazu gehdren eine vielfaltige Fruchtfolge sowie eine Bodenbearbeitung zum rich-
tigen Zeitpunkt. Beides ist mit ,sich selbst begriinenden Brachflachen* nicht mdglich. Die
Auflagen flhren dazu, dass Bio-Betriebe mit Ertrags- und Qualitats-Einbuf3en zu rechnen
haben. Bei der konventionellen Bewirtschaftung werden unerwiinschte Beikrauter nach
der Brache chemisch entfernen.

Alternativen zu einjdhrigen Brachen wie gezielte Einsaaten oder die Anlage von
Strukturelementen wie Hecken und Geholzen sollen geférdert werden
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