Mittelstandische Bio-Verarbeitungsstrukturen starken
Vorschlage zur Anpassung der Forderkulisse in GAK und GRW

Berlin, 19. Juni 2025

Ohne Bio-Molkereien gibt es keine neuen Bio-Milchviehbetriebe, ohne Oko-Mihle, Backerei
oder Brauerei keinen Hektar zusatzliches Oko-Getreide, ohne Bio-Schlachthof keine kologi-
sche Tierhaltung. Ehrgeizige Bio-Flachenziele, wie sie auf EU-, Bundes- und Landerebene be-
schlossen wurden, sind nur mit einer starken Bio-Ernahrungswirtschaft realisierbar.

Bio-Rohstoffe sind vielfaltig — durch vielgliedrige Fruchtfolgen, Verzicht auf synthetische Dinge-
und Pflanzenschutzmittel und artgerechte Tierhaltung entstehen hochwertige, aber oft weniger
homogene Rohstoffe. Um daraus hochwertige Lebensmittel zu produzieren, braucht es Un-
ternehmen mit geeigneter Struktur, Technologie und Know-how. Das Erfolgsprinzip resilien-
ter Bio-Wertschopfungsketten: Bio-Unternehmen verarbeiten regional erzeugte Rohstoffe und
vermarkten ihre Produkte dann regional und tberregional.

Die gegenseitige Abhangigkeit der einzelnen Glieder der Wertschdpfungskette wird bisher in der
Agrar-, Umwelt- und Wirtschaftspolitik noch zu wenig bericksichtigt. Dabei schrumpft parallel
zum Hofesterben in der Landwirtschaft auch die Anzahl der Lebensmittelverarbeitungsunterneh-
men dramatisch, verbliebene Strukturen werden immer gréof3er und kénnen in industriellen Ferti-
gungsprozessen vielfaltige Rohstoffe und Rohstoffqualitaten, wie sie fur den Bio-Anbau typisch
sind, nicht (mehr) verarbeiten. AuRerdem schwacht der Ruckgang der mittelstandischen Verar-
beitungsunternehmen regionale Wertschopfungsketten und die Resilienz Iandlicher Raume.
Vielfalt auf dem Acker erfordert Vielfalt in der Lebensmittelherstellung. Deshalb braucht es
eine vielfltig strukturierte Ernahrungswirtschaft, um die Oko-Ziele von EU, Bund und Landern
zu erreichen.

Eine relevante Stellschraube zur Férderung von Bio-Verarbeitungsunternehmen sind passende,
mittelstandstaugliche Investitionsférderungen. Betriebe, die in die Oko-Verarbeitung einsteigen
oder Produktionskapazitaten steigern wollen, kénnen nur auf die allgemeine Wirtschaftsférde-
rung wie z. B. im Rahmen der “Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur“ (GRW) oder auf die Programme zur Verbesserung der Marktstruktur in der
“Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kiistenschutz” (GAK) zuriickgreifen. In der klas-
sischen Wirtschaftsfoérderung von Bund und Landern spielen 6kologische bzw. Nachhaltigkeits-
aspekte bisher so gut wie keine Rolle; spezielle Angebote fiir Bio-Unternehmen gibt es, anders
als in der Landwirtschaft, kaum.

In diesem Papier prasentieren wir Vorschléage fiir konkrete MaRnahmen und Anderungen beste-
hender Instrumente zur Starkung einer vielfaltigen 6kologischen Ernahrungswirtschaft mit Fokus
auf MalRnahmen der Investitionsforderung.



Vorschlage zur Anpassung der GAK und GRW

Herausforderung:

Bisherige Forderprogramme geben entweder nachhaltig wirtschaftenden Unternehmen wie Bio-
Herstellern keine Prioritat (GRW) oder sind zu kompliziert gestaltet (GAK) und dadurch schwer
zuganglich fur mittelstandische und handwerkliche Unternehmen. Damit wirken diese Pro-
gramme nicht Bio-investitionsfordernd und tragen kaum zum politischen Ziel der Ausweitung von
Bio bei. Bei der GRW kommt hinzu, dass aufgrund der Begrenzung auf ,benachteiligte Gebiete*
nur noch wenige Bundeslander GRW-férderfahige Gebiete aufweisen (v. a. Neue Bundeslander)
und daher viele Bio-Unternehmen in Deutschland keinen Zugang zur GRW-Férderung (mehr)
haben — unabhangig davon, ob es in der jeweiligen Region (noch) mittelstandische Verarbei-
tungsbetriebe gibt oder auch nicht.

In GAK und GRW sind die Fordersatze nach Unternehmensgréfien gestaffelt (klein, mittel, grof3
oder mittelgroR). Bei der GAK liegt dabei der Fokus der Marktstruktur-Forderung bisher vor al-
lem auf Landwirtschaft/ Erzeugergemeinschaften. Die Férderung im nachgelagerten Bereich von
Lebensmittelwertschopfungsketten wird mit niedriger Prioritat betrieben.

Losungsansitze kompakt:
o Entbilrokratisierung der GAK,
e Orientierung an Nachhaltigkeit in der GRW,
¢ Neudefinition der forderfahigen Gebiete in der GRW.

Forderungen zur GAK-Forderung

Grundlage: GAK-Rahmenplan 2024-2027:
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschue-
ren/gak-rahmenplan-2024-2027.pdf? _ blob=publication-
File&v=5

Zustandiges Ressort: BMLEH/Landwirtschaftsministerien der Lander

Unternehmenskategorien: Kieinst-, kleine, mittlere Unternehmen (in Summe = KMU) &
mittelgroRe Unternehmen (bis 750 AK od. 200 Mio. € Umsatz)

Fordersatze: Oko-Bonus: Bis zu 15 % Zuschlag fiir ,Qualitatsprodukte” gem.
Art. 16 ELER (schlief3t Bio explizit ein).

Konditionen: Liefervertrage mit bestimmten Landwirten oder Erzeugerzu-
sammenschlussen fur mindestens 5 Jahre (Liefer- od. Dienst-
leistungs-/Lohnverarbeitungsvertrag) Mindestauslastung der
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gefdérderten Investition zu 40 % mit Rohstoffen der Vertragslie-
feranten (ab Tag 1) Max. 7,5 Mio Beihilfe pro Unternehmen/In-
vestitionsvorhaben



Vorschldage zum Umbau:
a. Entblrokratisierung (Erleichterungen fiir Bio- u. a. nachhaltige Unternehmen):

Wegfall der 5-Jahres-Bindung an bestimmte Lieferanten (5-Jahres-Bindung an Bio-
Qualitat der Rohstoffe reicht aus)

Wegfall der 40-%-Mindestauslastungsklausel ab Tag 1 (stattdessen z. B. 40 % Aus-
lastung Uber den gesamten Forderzeitraum)

Wegfall des Ausschlusses der Férderung von mittleren Olmihlen (nur!) fir Bio-Ol-
muhlen

Bereitstellung spezieller ,Bio-Forderlotsen® in den relevanten Strukturen und deren
Qualifizierung mit Blick auf die Forderung der Bio-Verarbeitung

b. Malnahmen, die zu einer gezielteren Verwendung der Steuergelder fiir gesellschaftliche
Leistungen beitragen

Férderhbhe an Bio-Anteil in der Verarbeitung koppeln, um méglichst starkes Bio-Engage-
ment zu férdern bzw. zu honorieren (je héher der Anteil der Bio-Rohstoffe, desto héher
der Férdersatz)

MaRnahmen, mit denen ein Missbrauch der erleichterten Férderung verhindert bzw. Kon-
zentrationsprozessen in der Erndhrungswirtschaft entgegengewirkt werden kann

C.

EinfGhrung von Forderhdchstgrenzen (z. B. maximale Fordersumme 10 Mio. €), um
Férderung weniger attraktiv fir GroRunternehmen zu machen

Fur grofte Unternehmen (z. B. > 100 Mio. €) ,Bedarfsprifung®, inwieweit eine Unter-
stitzung mit offentlichen Férdermitteln tatséchlich notwendig/sinnvoll ist
GAK-Fdérderung insgesamt flir mittelgro3e Unternehmen ausschlief3lich auf Verarbei-
tung von ,Qualitatsprodukten® begrenzen

GRW-Fdrderung

Grundlage: GRW-Koordinierungsrahmen 2024

https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/J-L/koordinierungs-
rahmen-gemeinschaftsaufgabe-verbesserung-regionale-wirtschafts-
struktur.html

+ Forderrichtlinien der Bundeslander

Zustandiges Ressort: BMWE/Wirtschaftsministerien der Lander

Volumen: insgesamt 1,2 Mrd. € (je 600 Mio. € von Bund und Landern)
Oko-Bonus: i. d. R. kein Bonus, nur einige Bundeslander (Nds.,
MVP) mit positiver Wertung z. B. von Energieeffizienzmallnahmen
0. a.

Voraussetzungen: Lage in forderfahigem Gebiet, Investitionen in F&E, Schaffung

neuer Arbeitsplatze, Verbesserung des Umweltschutzes oder der
Energieeffizienz.
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Bewertung Status quo & Vorschldage zum Umbau

Mit der letzten Aktualisierung des GRW-Koordinierungsrahmens wurden bereits einige wichtige
Verbesserungen zur Starkung nachhaltig ausgerichteter Unternehmen realisiert:

a.

b.

Erweiterung der Férderbereiche um ,Beschleunigung der Transformation hin zu einer kli-
maneutralen und nachhaltigen Wirtschaft“

Damit kdnnen erstmals nicht nur Investitionen in mehr Arbeitsplatze oder zum Ausgleich
von Standortnachteilen geférdert werden, sondern auch gezielte Investitionen in eine
nachhaltigere Produktion.

Abschaffung der 50-km-Regel

Bisher durften nur Unternehmen mit GRW-Mitteln unterstiitzt werden, die ihre Produkte
Uberwiegend aulerhalb eines Umkreises von 50 km absetzten. Durch die Abschaffung
dieser aus den 60er Jahren stammenden Regel kbnnen nun auch Unternehmen mit regi-
onaler Ausrichtung gefordert werden. Allerdings sind Betriebe des Backerhandwerks und
Fleischereien mit eigener Schlachtung nur Gber eine missverstandlich formulierte Son-
derregelung férderfahig, die evtl. diese fir regionale Bio-Wertschépfungsketten beson-
ders wichtigen Akteure von einer Beantragung von Fordermitteln abhalten kdnnte.

Der BOLW empfiehlt hier eine sprachliche Prazisierung, die die Betriebe zur Antragstel-
lung motiviert.

Empfehlungen fir die Landerebene:

Infrastruktur fir nachhaltige Wirtschaftsforderung schaffen (z. B. spezielle ,Forderlotsen
fur nachhaltig wirtschaftende Unternehmen® in den Investitions-/Forderbanken)
Integrierte Politikansatze fiir eine Wertschopfungsketten-tbergreifende Bio-Férderung
und insbesondere engere Kooperation von Wirtschafts- und Landwirtschaftsministerien
(bisher in kaum einem Bundesland realisiert)

Zigiger Abbau umweltschéadlicher Subventionen (wirken wettbewerbsverzerrend)
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